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Что предпринимается на федеральном уровне в 
рамках национального проекта «Образование» 

по функциональной грамотности

• Введены обновленные ФГОС и федеральные образовательные 
программы общего образования, в которых уделяется большое 
внимание функциональной грамотности, ИСРО  

• Среди основных направлений оценки качества образования 
Рособрнадзор включил «функциональную грамотность» в 
показатели «Качество обучения» наряду с результатами по 
русскому языку и математике, а также социально-гуманитарным 
предметам.

• Регулярно информируется страна о результатах выпускников 
основной школы - отслеживание результатов российских учащихся 
по методологии PISA (PISA for schools), ФИОКО

• Инициирован проект « Мониторинг формирования и оценки 
функциональной грамотности обучающихся» по разработке 
национального инструментария по методологии международных 
исследований», ИСРО 

• Проводится постоянный Всероссийский семинар по 
формированию и оценке функциональной грамотности, ИСРО 

• Организована система повышения квалификации педагогических 
кадров, Академия Минпросвещения



Функциональная грамотность и ФГОС

ФГОС ООО
п.4 - освоение знаний,
компетенций,
необходимых как для
жизни в современном
обществе, так и для
успешного обучения на
следующем уровне
образования, а также в
течение жизни»
п.35.2 - задачу
«формирования
функциональной
грамотности обучающихся
(способности решать
учебные задачи и
жизненные проблемные
ситуации на основе
сформированных
предметных,
метапредметных и
универсальных способов
деятельности)…(2
п.27.2. Условия реализации
программы основного
общего образования
должны обеспечивать для
участников
образовательных
отношений возможность:
формирования

функциональной
грамотности обучающихся,
…

ФОП: Система оценки 
достижения 
планируемых 
результатов освоения  
ФГОС
Основным предметом 
оценки в соответствии с 
требованиями ФГОС ООО 
является способность к 
решению учебно-
познавательных и учебно-
практических задач, 
основанных на изучаемом 
учебном материале, с 
использованием  способов 
действий, отвечающих 
содержанию учебных 
предметов, в том числе 
метапредметных …,а также 
компетентностей, 
релевантных 
соответствующим 
направлениям 
функциональной грамотности



Модель формирования функциональной грамотности 
при реализации ФГОС

Требования к результатам освоения 

общеобразовательных программ

Предметные результаты:

Освоение, 

преобразование и 

применение знаний на 

основе имеющихся 

знаний и познавательных 

учебных действий

Метапредметные

результаты:

Регулятивные

Коммуникативные

Познавательные

Личностные 
результаты:

Самоопределение

Смыслообразование

Морально-этическая 

ориентация

Формирование функциональной 

грамотности требует !!!!!! интеграции

Государственный образовательный стандарт 

общего образования



Что показывают результаты исследований качества 
общего образования?

• ФОРМАЛЬНОЕ ОСВОЕНИЕ знаний: знания воспроизводятся, но 
учащиеся затрудняются их использовать в практических ситуациях

• СИТУАЦИОННОСТЬ знаний: знания проявляются только в тех 
ситуациях, в которых формировались, если знания не осознаны и не 
присвоены учащимися 

• ФРАГМЕНТАРНОСТЬ знаний, отсутствие интеграции содержания 
отдельных предметов: учащиеся затрудняются выполнять 
практические задания, требующие знаний из нескольких предметов

• ТРУДНОСТИ с ПОНИМАНИЕМ ТЕКСТОВ, не похожих на учебные: тех, 
где информации больше, чем нужно для решения задачи, и текстов 
«повседневности» (инструкция, объявление, чаты, форумы, страницы 
сайтов и проч.), а также составных (множественных) текстов, при 
чтении которых необходимо обобщать и интерпретировать 
информацию из нескольких отличающихся источников

• ТРУДНОСТИ в РАБОТЕ с ИНФОРМАЦИЕЙ, в формировании умений 
критически оценивать информацию (определять её качество и 
надежность, обнаруживать и устранять противоречия)
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Общероссийская оценка по модели PISA: 
ориентиры

Повысить до 10%Снизить до 15%



Основные результаты мониторинга формирования 
функциональной грамотности,  (43 субъекта РФ,  600 

образовательных организаций) 



Сравнение результатов МФГ 2023 по группам 
образовательных организаций 



Основные трудности в выполнении заданий по 
читательской грамотности на поиск информации

Задание % Информация Место

1 95% Информация дана в явном виде в одном предложении 2-е предложение в тексте

7 56% Информация дана в явном виде, но есть конкурирующая 
информация.

3-е предложение в тексте 
(конец первого абзаца)

14 44% Информация дана в явном виде, но в двух соседних 
предложениях.

Предпоследнее 
предложение в тексте

8 35% Работа с множественным текстом. Надо сопоставить 
информацию из двух текстов, в тексте найти несколько 
фрагментов информации

В разных фрагментах 
текста



Пример задания по русскому языку  (5 класс, 51%) 

Задание. Прочитайте предложение. Найдите 
и выделите в нём объяснение значения слова 
медуницы.

Над жёлтыми мохнатыми серёжками ивы 
огромным роем трудились дикие пчёлы, или, 
по-местному, медуницы.



Проект Министерства просвещения РФ «Мониторинг формирования  
и оценки функциональной грамотности обучающихся»  

Разработка национального инструментария по 
методологии PISA

Национальный 
инструментарий
по методологии  

PISA

Создание 
тренажеров

Включение 
заданий в 
различные 
предметы

Проведение 
оценочных 
процедур

• Внедрение новых 
учебно-методических 
материалов

• Изменение учебного 
процесса

Подготовка учителей  
Подготока разработчиков 

учебных заданий 

Создание  учебно-
методических пособий

• Внедрение 
формирующего и 
диагностического 
оценивания

• Проведение 
мониторинговых 
исследований

Подготовка специалистов:  
разработчиков заданий, 

психометриков

Введение в штат школы 
специалиста по диагностике

• Формирование 
функциональной 
грамотности  по 
индивидуальной 
траектории

Наличие цифровых 
устройств

Доступ в интернет

Качество программного 
обеспечения

ЦЕЛЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭФФЕКТ
УСЛОВИЯ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ



Результаты прикладных научных 
исследований, проводимых в рамках проекта

• Экспертный анализ концептуальных рамок конструкта по каждой области, 
особенности заданий (принципы их построения, структура, содержание и 
формы представления,  критерии оценки качества задания), сравнение с 
характеристиками заданий PISA, выделение характеристик, определяющих 
наивысшие уровни функциональной грамотности 

Выявление 
сущности 

функциональной 
грамотности 

независимо от ее 
составляющих   

• Статистический анализ данных региональных мониторингов с 
использованием комплексного дизайна измерительных материалов, 
включающего шесть составляющих функциональной грамотности  в 
рамках формирующего мониторинга 

Создание 
комплексного 
конструкта и 

единой шкалы 
функциональной 

грамотности

•Экспертный анализ способов действий, которые проявляются 
при выполнении заданий, сравнение с характеристиками 
заданий PISA, выделение характеристик, определяющих 
наивысшие уровни функциональной грамотности 

Выделение наиболее 
эффективных 

педагогических стратегий 
формирования и оценки 

функциональной 
грамотности

Проблемы исследования                   Методы



Результаты прикладных научных 
исследований, проводимых в рамках проекта

• Общие характеристики:  контекстность
(необходимое, но не достаточное 
условие), проблемность,                            
перенос знаний и опыта действий 

• Принципы построения заданий: от 
задания к способу (от проблемы к 
способу ее решения)

Выявление сущности 
функциональной 

грамотности независимо от 
ее составляющих   

• Выделены бифакторные модели описания 
результатов, схожие с моделями программы 
PISA (специфические факторы - отдельные 
составляющие функциональной грамотности 
и общий фактор (объясняет до 80%), 
названный общим фактором интеллекта.

• В нашем случае общим фактором выступает 
функциональная грамотность. 

Создание комплексного 
конструкта и единой шкалы 

функциональной 
грамотности

•работа с информацией

•решение проблем 

Выделение наиболее 
эффективных педагогических 

стратегий формирования и 
оценки функциональной 

грамотности

Проблемы исследования        Результаты исследований



Функциональная грамотность – это не новые знания или новые 
грамотности!
Функциональная грамотность – интегральная характеристика 
личностного развития человека – способность действовать 
(применять, переносить) накопленные знания и опыт действий 
для решения широкого круга задач.

Функциональная грамотность обнаруживает себя  за 
пределами учебных ситуаций,  в задачах, не похожих на те, где 
эти знания, умения, способы приобретались.

Чтобы оценить уровень функциональной грамотности учащихся, 
нужно дать им нетипичные задания, в которых предлагается 
рассмотреть некоторые проблемы из реальной жизни. Решение 
этих задач, как правило, требует применения знаний в 
незнакомой ситуации, поиска новых решений или способов 
действий, т.е. требует творческой активности.

Уроки исследований по функциональной 
грамотности



Структура банка заданий по  функциональной 
грамотности
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Состав банка заданий за период 2019-2021 годы – более 2600 заданий

За 2022 год – 1118 заданий

Читательская
грамотность 

(207) Естественно-
научная

грамотность 
(207)

Глобальные 
компетенции 

(142)
Креативное
мышление 

(203)

Математи-
ческая

грамотность 
(214)

Финансовая 
грамотность 

(145)

Совместное решение проблем

ФГОС



Программа курса внеурочной деятельности 
«Функциональная грамотность. Учимся для 

жизни» http://edsoo.ru/

http://skiv.instrao.ru/


Методические рекомендация по проведению 
занятий  (http://skiv.instrao.ru/)

http://skiv.instrao.ru/


Методическое обеспечение формирования и 
оценки функциональной грамотности

• Банк заданий для формирования и оценки 
функциональной грамотности, размещенный 
на портале Российской электронной школы 
(РЭШ, https://fg.resh.edu.ru/) и портале ФГБНУ 
ИСРО РАО (http://skiv.instrao.ru/)

• Пособия «Функциональная грамотность.              
Учимся для жизни» (17 сборников)                
издательства «Просвещение»

• Публикации 2019-2023 годов в журнале 
«Отечественная и зарубежная педагогика»

• Методические материалы в помощь 
учителям, помогающие грамотно 
организовать работу всего коллектива 
учителей и школьников, а также их 
индивидуальную и групповую работу           
Программа курса внеурочной деятельности 
«Функциональная грамотность. Учимся для 
жизни» и методические рекомендации
https://edsoo.ru/ http://skiv.instrao.ru

https://fg.resh.edu.ru/
http://skiv.instrao.ru/
https://edsoo.ru/
http://skiv.instrao.ru/


Основные направления использования 
педагогами учебно-методических 

материалов ИСРО по функциональной 
грамотности (1)

ФГОС основного общего образования определяет функциональную грамотность как 
«способность решать учебные задачи и жизненные проблемные ситуации на основе 

сформированных предметных, метапредметных и универсальных способов 
деятельности». 

• Повышение качества освоения предметных планируемых 
результатов (самостоятельное  принятие  решения о том, какими 
знаниями воспользоваться, какой выбрать способ действий или 
прием вычислений).

• Работа по предупреждению типичных ошибок в изучении базовых 
тем курса (Обсуждение заданий с целью прогнозирования и 
преодоления затруднений).

• Организация совместной деятельности обучающихся  (включение 
комплексных заданий в урок для организации парной и групповой 
работы, направленной на планирование взаимодействия, поиск 
логичного, рационального решения. Способствует развитию 
коммуникативных универсальных учебных действий, опыта 
совместной деятельности у обучающихся.)

• Формирование критического и креативного мышления  (задания на 
анализ и объяснение ситуации, аргументацию, письменное и 
визуальное самовыражение, решение социальных и естественно-
научных проблем) 
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Основные направления использования 
педагогами учебно-методических 

материалов ИСРО по функциональной 
грамотности (2)

ФГОС основного общего образования определяет функциональную 
грамотность как «способность решать учебные задачи и жизненные 

проблемные ситуации на основе сформированных предметных, 
метапредметных и универсальных способов деятельности». 

• Интеграция знаний из различных предметов (например, 
использование заданий с финансовой тематикой для формирования 
математической и финансовой грамотностей)

• Организация и  проведение занятий по функциональной  
грамотности во внеурочной деятельности (5-9  класс, программа 
курса и сценарии занятий по шести направлениям функциональной 
грамотности для 5 класса)

• Проведение внутришкольного мониторинга по функциональной 
грамотности (платформа РЭШ, по 2 варианта диагностических работ 
по шести направлениям функциональной грамотности)

• Организация проектной деятельности учащихся (задания по 
финансовой грамотности, глобальным компетенциям, креативному
мышлению) 
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Эффективные педагогические практики
Говорит эксперт О.Б. Логинова 

Cоздание учебных 
ситуаций, инициирующих

учебную деятельность  
учащихся, 

мотивирующих их на 
учебную деятельность и  
проясняющих смыслы

этой деятельности

Оценочная 
самостоятельность 

школьников, задания на само- и 
взаимооценку: кейсы, ролевые 

игры, диспуты и др.

Поисковая активность –
задания поискового характера, 

учебные исследования, проекты

ФОРМИРУЕМ 
ФУНКЦИОНАЛЬНУЮ 

ГРАМОТНОСТЬ

Приобретение опыта 
успешной деятельности, 

разрешения проблем, 
принятия решений, 

позитивного поведения

Учение в общении, или 
учебное 

сотрудничество, 
задания на работу в 

парах и малых группах

Интеграция знаний: общие 
методологические подходы, 
выявление связей, аналогий



Нужны задания Пример
«PISA-подобные» Издания,  сайты

На прояснение смыслов Приводить примеры, пояснить смысл с 
помощью рисунка

«От задачи к способу» Проекты. Кейсы. Моральные дилеммы. 
Ролевые и деловые игры. Учебные 
исследования

На интеграцию и перенос 
знаний и способов действий

Базовые логические действия, области 
применения, системный взгляд на 
проблему

На разрешение проблем по 
всем грамотностям 
(пошаговые)

Программа и курс «Функциональная 
грамотность. Учимся для жизни» для 
внеурочной работы
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Какие задания нам нужны?

Среди педагогов, регулярно использующих задания банка, наибольшее количество 
(39%) использует их не столько для обучения,  сколько для тренингов, для 
подготовки учащихся к диагностическим работам, забывая о том, что натренировать 
учащихся на задания диагностической работы по функциональной грамотности 
невозможно (Всего 1959 учителей из 600 школ 43 субъектов РФ). 



Выделяем приоритеты

1. Объединение усилий учителей в формировании 
читательской грамотности

2. Увеличение доли групповой работы с целью 
формирования коммуникативных навыков и стратегий 
совместного решения проблем

3. Выделение в учебном плане школы пространства для 
интеграции деятельности педагогического коллектива 
по формированию функциональной грамотности 
(например, в рамках внеурочной деятельности)



Результаты опроса учителей. Примеры заданий. (Определите 
характер задания. Укажите, что оно оценивает)

2021 
год

2022 
год

8%

72%

1%

1%

15%

9%  

74% 

2%  

3%  

13% 

9%
2%

60%

1%

15%



Сформированность читательской грамотности – это
«межпредметный», или «надпредметный», результат,
к которому причастны разные учителя. Работа в
команде позволяет им добиваться успеха в этой
области. А высокий уровень читательской грамотности
влияет не только на образовательные результаты
ученика, но и на его успешность в жизни.
Читательская грамотность формируется средствами
разных учебных предметов и разными форматами
внеурочной деятельности.

Формируем читательскую грамотность
Говорит эксперт Л.А.Рябинина 



Распределение учащихся по уровням 
читательской грамотности

16% 29% 23% 15% 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ УЧАЩИХСЯ ПО УРОВНЯМ ЧГ

Недостаточный Низкий Средний Повышенный Высокий



Средний процент выполнения заданий по 
читательской грамотности (МФГ 2023)



Основные трудности в выполнении 
заданий на нахождение информации

Задание % Информация Место

3 72% Несколько единиц информации
расположены в соседних предложениях, 
информация дана в явном виде

В середине  текста, 
но начало абзаца 
выделено: «О 
памятнике…»

6 58% Информация дана в явном виде, но есть 
конкурирующая информация и 
формулировка правильного ответа частично 
изменена

В двух разных 
текстах

12 53% Информация дана в неявном виде Предпоследнее 
предложение в 
тексте



Формирование читательской 
грамотности

средствами учебных 
предметов

средствами внеурочной 
деятельности

Общий 
подход

Общие способы чтения и 
понимания текстов

Ориентация в современной 
информационной среде (множество
источников информации разного 
качества)

Тексты Выверенные, научно 
обоснованные, 
высокохудожественные 
тексты

Тексты «повседневности»,
содержащие противоречивую,
недостоверную или неполную
информацию

Умения (на 
чём 
делаем 
акцент)

Каждый предмет «отвечает» за формирование определённых
читательских умений
Например, Социально-гуманитарные: Формирование умений
критически оценивать информацию, определять её качество и
надежность, обнаруживать и устранять противоречия, применять
полученную информацию при решении широкого круга задач.



Чему учим?

Финансовая грамотность
даёт возможность принимать 
разумные финансовые решения.
Например, распознать уловки 
мошенников:
1) определять, какое действие 

является финансово опасным;
2) определить признаки 

финансового мошенничества;
3) выбрать модель поведения и 

определить её финансовую 
целесообразность и т. д.

Читательская грамотность
даёт средства для распознавания 
уловок мошенников в тексте: 

• умение «прочитать» основную 
цель создания текста, понять 
авторское намерение;

• понимать, что имеется в виду под 
тем или иным словом, термином; 

• анализировать все сообщения 
текста, его построение и даже 
выбор шрифта (например, 
внимательно  читать 
информацию, написанную 
мелким шрифтом внизу 
страницы) и отделить это от своих 
читательских впечатлений.



Какие выявляются трудности в развитии 
читательских умений?

Трудности школьников в освоении читательской грамотности,
которая «не вписывается» в рамки учебных предметов:
1) трудность с пониманием текстов, не похожих на учебные: тех,

где информации больше, чем нужно для решения задачи, и
текстов «повседневности» (инструкция, объявление, чаты,
форумы, страницы сайтов и проч.);

2) трудность с чтением и пониманием составных
(множественных) текстов, при чтении которых необходимо
обобщать и интерпретировать информацию из нескольких
отличающихся источников;

3) формирование умений критически оценивать информацию,
определять её качество и надежность, обнаруживать и
устранять противоречия, применять полученную информацию
при решении широкого круга задач.



Критерии  готовности учителя к формированию  
функциональной грамотности 

•Учитель знаком с особенностями моделей функциональной 
грамотности, владеет
практиками формирования и оценки функциональной грамотности.

•Понимает роль учебного задания как средства формирования 
функциональной грамотности, различает учебные задания и задания 
на функциональность, умеет их отбирать или разрабатывать.

•Владеет практиками развивающего обучения: приёмами и 
технологиями организации учебного сотрудничества, поисковой, в 
том числе исследовательской и проектной деятельности, 
формирования оценочной самостоятельности школьников.

•Владеет технологией формирующего оценивания, основами 
критериально-уровневого подхода.

•Умеет спланировать и организовать индивидуальную и групповую 
работу с учащимися с разным уровнем функциональной 
грамотности,

•Умеет работать в команде учителей, организуя межпредметное
взаимодействие.



Чем может помочь учителю образовательная 
организация?

•Организовать обучение педагогов школы с целью 
совершенствования их педагогического мастерства.

•Реализовать систему комплексной поддержки учителей, 
предусматривающую в том числе меры по 
•мотивации учителей, стимулированию их профессионального 

роста;
•оказанию консультационной поддержки, организации обмена 

опытом, наставничества, межшкольного и внутришкольного
взаимодействия;
•оказанию материально-технической и ресурсной поддержки, 

обеспечению техническими средствами обучения, учебной и 
методической литературой, расходными материалами и др.

•Обеспечить гибкое управление учебным процессом, в том числе 
выделение учебного времени на дополнительные занятия с 
учащимися.

•Организовать просветительскую работу с родителями 
обучающихся.



Спасибо за внимание!

Ковалева Галина Сергеевна, 
руководитель Центра оценки 
качества образования

электронная почта –
kovaleva@instrao.ru

centeroko@instrao.ru

http://instrao.ru

http://centeroko.ru
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